UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Pracy i PolitykKi
Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace
1 przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych
w niektorych panstwowych jednostkach budzetowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 714) stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 i 1000). Zgodnie z wymienionym
przepisem warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach sfery budzetowej, jezeli
nie s3 oni objeci uktadem zbiorowym pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia — w zakresie
niezastrzezonym w innych ustawach do wlasciwosci innych organd6w — minister wlasciwy do
spraw pracy na wniosek wlasciwego ministra.

Minister Finansow, dziatajac na podstawie wskazanego przepisu Kodeksu pracy,
wystapit do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o dokonanie
nowelizacji ww. rozporzadzenia w zakresie regulacji dotyczacych pracownikow
zatrudnionych w Centrum Informatyki Resortu Finansow.

Z dniem 1 pazdziernika 2017 r., na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany nazwy Centrum Przetwarzania Danych
Ministerstwa Finansow na Centrum Informatyki Resortu Finansoéw oraz nadania statutu
Centrum Informatyki Resortu Finanséw (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 192), panstwowa
jednostka budzetowa ,,Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow” zmienita
nazwe na ,,Centrum Informatyki Resortu Finanséw”, zwane dalej ,,Centrum”.

Centrum powstalo na bazie zasoboéw (majatkowych, osobowych, kompetencyjnych)
panstwowe] jednostki budzetowej nadzorowanej przez ministra wilasciwego do spraw
finansow publicznych, ktora statutowo odpowiedzialna byla za dostarczanie ustug
informatycznych na rzecz resortu finansow w obszarze infrastruktury teleinformatycznej
(Centrum Przetwarzania Danych Resortu Finanséw, zwane dalej ,,CPD MF”).

Biorgc pod uwage, ze Centrum jest nastgpcg CPD MF, do ktérego pracownikow w kwestii
warunkow wynagradzania za prace 1 przyznawania innych $§wiadczen zwigzanych z pracg
miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prac¢ i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w niektorych panstwowych
jednostkach budzetowych, niezbgdna jest nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia
w zakresie regulacji dotyczacych pracownikéw Centrum.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowe] Administracji
Skarbowej oraz ustawy - Przepisy wprowadzajagce ustawe 0 Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 2409, z pézn. zm.) ze struktur Krajowej Administracji Skarbowej
(zwanej dalej ,KAS”) z dniem 1 stycznia 2019 r. wylaczone zostang zadania
z obszaru informatyki i1 przeniesione do Centrum. Jednocze$nie przeniesieni zostang



pracownicy, ktérzy realizujg te zadania 1 obecnie zatrudnieni sg w izbach administracji
skarbowej oraz Krajowej Informacji Skarbowe;j.

Ponadto planowane jest rowniez przeniesienie cze$ci zadan informatycznych Ministerstwa
Finanséw do Centrum oraz pracownikow realizujacych te zadania.

Z uwagi na zréznicowany poziom wynagradzania pracownikéw dzialu IT
w administracji publicznej i branzy komercyjnej odnotowuje si¢ niewystarczajaca liczbe
profesjonalistow zainteresowanych pracg w resorcie finanséw. Majac na uwadze fakt,
iz w ostatnich latach w Polsce dynamicznie rozwija si¢ proces informatyzacji resortu
finanséw 1 w dalszym ciggu jest planowany rozwoj przedmiotowej dziedziny, niezbgdne jest
zapewnienie wynagrodzen dla pracownikéw dziatu IT w Centrum na odpowiednim poziomie.

Aktualnie wynagrodzenia w branzy IT, poza sferg budzetowa, sg o 50% wyzsze od ogdtu
wynagrodzen innych grup zawodowych. Placa w branzy technologii informacyjnych jest
zréznicowana w zalezno$ci od stazu pracy, posiadanego dyplomu 1 certyfikatow, a takze
praktycznych umiejetnos$ci, a ptace wynosza od ok. 5 000 zt netto do ok. 30 000 zt netto.

Bioragc pod uwage znaczne roznice miedzy Stawkami wynagrodzenia zasadniczego
w jednostkach budzetowych realizujacych zadania IT istnieje dysproporcja w stawkach
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow dotychczas zatrudnionych w Centrum
(wczesniej pracownikow CPD MF), a pracownikami pozostatych jednostek. Majac na uwadze
tak zroznicowany poziom wynagrodzenia pracownikéw IT w administracji publicznej i poza
nig, konieczne jest ustanowienie stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Centrum,
tak aby zapobiec procesowi fluktuacji kadr oraz zwickszy¢ skuteczno$¢ prowadzonych
rekrutacji. Wieloletnie do$wiadczenie CPD MF oraz Ministerstwa Finansow w zakresie
zatrzymywania wysoko wykwalifikowanej kadry oraz rekrutacji pracownikow z obszaru
informatyki wskazuje na niekonkurencyjne stawki wynagrodzenia zasadniczego, w stosunku
do rynku oraz innych jednostek IT w administracji panstwowej (np. Ministerstw, urzedéw
centralnych). Jednoczesnie biorgc pod uwage realizowane przez Centrum zadania, istnieje
potrzeba zatrudniania wysokiej klasy specjalistow z dziedziny informatyki, a co za tym idzie
wynagradzania ich na odpowiednim poziomie.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze Centrum jest jednostkg o zasiggu ogoélnopolskim a skala
zatrudnienia (w 2019 r. ok. 1,8 tys. osOb) jest porownywalna do duzych jednostek
administracji rzagdowe;.

Nalezy podkresli¢, Ze nie przewiduje si¢ automatycznego podniesienia stawek wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych w Centrum. Jednakze majac na uwadze mozliwo$¢ urealnienia
ptac stuzb IT w panstwowej jednostce budzetowej Centrum w przysztych latach
oraz porownujac stawki wynagrodzen wprowadzone w innych jednostkach budzetowych
realizujgcych zadania podobne, ale 0 mniejszej skali, niezbedne jest wprowadzenie zmian
w stawkach wynagrodzenia Centrum.



Podkresli¢ nalezy, ze Centrum jest kluczowa jednostka resortu realizujacg projekty
informatyczne. Wypetniajac postanowienia statutowe jest jednym z gltéwnych elementow
wplywajgcych na mozliwos$¢ sprawnego realizowania zadan zwigzanych z procesami poboru
danin naleznych budzetowi panstwa ze wzgledu na utrzymywanie 1 rozwdj ustug
infrastrukturalnych centralnych systemow informatycznych z zachowaniem wymaganych,
wysokich parametréw ich dostepnosci, niezawodno$ci i1 bezpieczenstwa.

Projektowane rozporzadzenie oprocz zmian w zakresie podwyzszenia stawek wynagrodzenia
zasadniczego w poszczegélnych kategoriach zaszeregowania zaktada rowniez zmiang
w zakresie rozszerzenia katalogu stanowisk. Nowe stanowiska zostaly dodane ze wzgledu na
potrzebg przygotowania jednolitej, optymalnej i racjonalnej struktury organizacyjnej
Centrum, ktoéra bedzie w stanie utrzymac¢ poziom §wiadczonych ushug informatycznych oraz
zachowa¢ mozliwos¢ implementacji nowych ustug. Szczegdlnie biorac pod uwage zmiany
do ustawy o KAS, ktora zawiera regulacje, iz z dniem 1 stycznia 2019 r. do Centrum zostang
przeniesieni pracownicy informatyki z 16-stu Izb Administracji Skarbowej oraz Krajowej
Informacji  Skarbowej, niezbednym dziataniem jest budowa struktury centralnej
i rozproszonej (piony, departamenty, wydzialy itp.) w jednostce Centrum, liczacej docelowo
w 2019 roku ok. 1,8 tys. pracownikow.

Obsada kadrowa nowych stanowisk bedzie realizowana sukcesywnie, w ramach przyznanych
srodkéw na wynagrodzenia. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, Zze przenoszeni pracownicy,
rowniez dyrektorzy pionéw informatycznych z jednostek organizacyjnych KAS
Departamentu Informatyki, zostang przeniesieni wraz z budzetem na wynagrodzenia.

Nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia ma rowniez na celu zmiang tabeli
miesi¢cznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow Ochotniczych Hufcow
Pracy (zwanych dalej ,,OHP”) oraz tabeli stanowisk, zaszeregowan 1 kwalifikacji
zawodowych dla pracownikow zatrudnionych w OHP (panstwowej jednostki budzetowej
nadzorowanej przez ministra wtasciwego do spraw pracy).

Konieczno$¢ zmian wynika z potrzeby dostosowania stanowisk i wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w OHP do obecnego rynku pracy oraz zagwarantowania jak najlepszej
realizacji zadan na rzecz mlodziezy korzystajacej ze wsparcia oferowanego przez OHP.

Podwyzszenie miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego wynika natomiast
z systematycznego podnoszenia wynagrodzen w grupach najstabiej zarabiajacych
pracownikow w jednostkach organizacyjnych OHP oraz dynamicznych zmian na rynku pracy.
Podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego nie spowoduje automatycznego wzrostu
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w OHP. Pozwoli to na ustalanie wyzszych
wynagrodzen w przysztosci.

W zwigzku z tym, ze osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych OHP na niektérych
stanowiskach pracuja bezposrednio z mtodzieza, musza tym samym posiada¢ fachowa wiedzg
1 umiejetnosci w zakresie podstaw psychologii, metodyki pracy z grupa oraz dydaktyki.



Wskazane jest zatem, aby na tych stanowiskach zatrudnione byly osoby z wyksztatceniem
wyzszym o odpowiednim profilu umozliwiajagcym wykonywanie zadan.

Zmiana przedmiotowego rozporzadzenia ma takze na celu dostosowanie wykazu
stanowisk dla pracownikow zatrudnionych w Gtéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego do Statutu Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego (zwanej
dalej ,,GBPiZS”) okreslonego zarzadzeniem nr 28 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 wrzesnia 2013 r. w sprawie nadania statutu Gléwnej Bibliotece Pracy 1 Zabezpieczenia
Spotecznego oraz regulaminu organizacyjnego obowigzujgcego w tej jednostce.

Projekt rozporzadzenia przewiduje ponadto uzupelnienie tabeli stanowisk, zaszeregowan
i kwalifikacji zawodowych o stanowisko administratora bezpieczenstwa informacji
(inspektora ochrony danych). Jest to konieczne, poniewaz od dnia 25 maja 2018 r. sa
stosowane przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (Dz. U. UE L 119/1), ktore
naktadaja nowe obowiazki na podmioty przetwarzajace dane.

Szczegdlowe omodwienie proponowanych zmian:

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ — w stosunku do aktualnie obowigzujgcego
rozporzadzenia — nast¢pujgce zmiany:

1)w § 1 wust. 1 dodaje si¢ pkt 5d w brzmieniu ,,Centrum Informatyki Resortu Finansow”;
2) w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia:

a) w tabeli | dotyczacej pracownikoéw OHP, minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego
wzrastajg od 0 do ok. 12 %, a maksymalne od ok. 2 do ok. 12 %,

b) tytut tabeli VI otrzymuje brzmienie: ,,.Dla pracownikéw Centrum Informatyki Resortu
Finansow” oraz w tabeli VI:

e podwyzsza si¢ minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego w kategoriach
zaszeregowania: 1 o 20 zt, XIII o 200 zt, XIV o 500 zt, XV o 700 zi. Podwyzszenie
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii zaszeregowania moze
spowodowac¢ podwyzszenie dodatku funkcyjnego o ok. 2%;

e podwyzsza si¢ maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego w kategoriach
zaszeregowania: od | do X o 1 000 zt, w XI kategorii zaszeregowania 0 1 500 zt,
w XII kategorii zaszeregowania o 2 000 zt, w XIIlI kategorii zaszeregowania
0 3 000 zt, w XIV kategorii zaszeregowania o 3 500 zi, a w XV Kkategorii
zaszeregowania 0 4 000 z1;

3) w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia:

a) w tabeli 11 dotyczacej pracownikoéw zatrudnionych w OHP:



dodaje si¢ nastepujace stanowiska: ,,administrator bezpieczenstwa informacji
(inspektor ochrony danych) w Komendzie Gtownej OHP”, ,administrator
bezpieczenstwa informacji (inspektor ochrony danych) w WK, CKiW i OSZ”,
,,zastepca kierownika osrodka szkolenia i wychowania”, ,,mtodszy wychowawca”,
zmienia si¢ kategorie zaszeregowania dla stanowisk: ,,kierownik wydzialu (zespotu)”
i ,,kierownik rejonowego osrodka szkolenia zawodowego mtodziezy” z kategorii
XIH-XV na XII-XVI, ,starszy wychowawca” i ,.kierownik $wietlicy srodowiskowej”
z kategorii XI-XIII na XII-XIV oraz dla stanowiska ,,wychowawca” z kategorii
IX=XI na X-XIII,

podwyzsza si¢ minimalne kategorie zaszeregowania dla stanowisk: ,,doradca
zawodowy — stazysta”, ,posrednik pracy”, ,specjalista do spraw rozwoju
zawodowego”, ,,doradca EURES” z kategorii zaszeregowania VII na kategori¢ 1X
oraz dla stanowisk: ,specjalista do spraw programéw — stazysta”, ,,posrednik
pracy — stazysta”, ,,asystent EURES”, ,,specjalista do spraw rozwoju zawodowego —
stazysta” z kategorii zaszeregowania V na kategori¢ IX,

zmienia si¢ wymagania kwalifikacyjne w zakresie wymogu liczby lat pracy dla
stanowisk: ,.komendant hufca pracy”, ,kierownik internatu”, ,,zastepca komendanta
hufca pracy”, ,,wychowawca”,

dla stanowisk: ,kierownik osrodka szkolenia i wychowania”, , komendant hufca
pracy”, ,kierownik internatu”, ,zastgpca komendanta hufca pracy”, ,,zastepca
kierownika o$rodka szkolenia i wychowania”, ,,pedagog”, ,starszy wychowawca”,
,kierownik $wietlicy srodowiskowej”, ,,wychowawca” oraz ,,mtodszy wychowawca”
doprecyzowuje si¢ wymagania kwalifikacyjne: wyksztatlcenie wyzsze (kierunek
studiow w zakresie pedagogiki, psychologii lub socjologii),

dla stanowiska ,,doradca EURES” doprecyzowuje si¢ wymagania kwalifikacyjne:
wyksztalcenie wyzsze oraz znajomo$¢ jezyka angielskiego na poziomie Bl oraz
ukonczenie szkolen okreslonych w odrgbnych przepisach.

Modyfikacja wymagan kwalifikacyjnych dla doradcy EURES w OHP wynika
z koniecznosci ich dostosowania do analogicznych wymogéw dla doradcy EURES
zatrudnionego w wojewodzkim urzedzie pracy, ktére zostaly ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 936). Doradca EURES =zatrudniony
w OHP oraz w wojewodzkim urzedzie pracy powinien mie¢ identyczne wymagania
kwalifikacyjne;

dla stanowiska ,,pomoc kuchenna” zmienia si¢ wymagania kwalifikacyjne na
wyksztalcenie zasadnicze bez wymogu lat pracy,

pozostate zmiany maja charakter porzadkowy,

b) w tabeli IV dotyczacej pracownikow zatrudnionych w GBPiZS:

wykresla si¢ niefunkcjonujace stanowiska,



zmienia si¢ tytul czesci tabeli na ,,Bibliotekarze i pracownicy stuzby bibliotecznej”

oraz w tabeli:

— dodaje sie stanowisko ,,kierownik sekcji/osrodka”,

— podwyzsza si¢ maksymalne kategorie zaszeregowania dla nastepujacych stanowisk:
,,starszy specjalista” z XV na XVI oraz ,,specjalista” z XI1-XIV,

— doprecyzowuje si¢ wymagania kwalifikacyjne dla nastgpujacych stanowisk:
,.gtowny specjalista”, ,,starszy specjalista”, ,,specjalista i magazynier biblioteczny”,

zmienia si¢ tytut czesci tabeli na ,,Pracownicy administracyjni 1 obstugi technicznej”

oraz w tabeli:

— dodaje si¢ stanowisko ,,kierownik sekcji”,

— wykre$la si¢ wymog liczby lat pracy dla stanowisk: ,referent”, ,kasjer”,
,magazynier”, ,.sekretarka”,

C) tytut tabeli Ve otrzymuje brzmienie: "Pracownikéw zatrudnionych w Centrum Informatyki
Resortu Finansow" oraz w tabeli Ve:

dodaje si¢ nastgpujace stanowiska: ,,dyrektor: departamentu, pionu, regionu; zast¢pca
dyrektora: departamentu, pionu, regionu”, ktéorym przypisano kategori¢
zaszeregowania XIII-XV, stawke dodatku funkcyjnego do 10 i okreslono wymagania
kwalifikacyjne: wyksztalcenie wyzsze z wymogiem 5 lat pracy,

zmienia si¢ kategori¢ zaszeregowania dla stanowiska ,,kierownik biura” z XI1-XIV na
XIHI-XV oraz stawke dodatku funkcyjnego z 8 na 10. Okresla si¢ wymagania
kwalifikacyjne: wyksztatcenie wyzsze z wymogiem 5 lat pracy,

zmienia si¢ stawke dodatku funkcyjnego z 8 na 9 dla stanowisk ,,Kierownik: zespotu,
sekcji, projektu”,

dodaje si¢ stanowiska ,,zastepca kierownika: biura, wydziatu, obiektu, zespotu, sekcji,
projektu”, ktorym przypisuje si¢ kategori¢ zaszeregowania IX-XIV, stawke dodatku
funkcyjnego do 8 oraz okresla si¢ wymagania kwalifikacyjne: wyksztalcenie wyzsze
z wymogiem 4 lat pracy,

zmienia si¢ kategorie zaszeregowania dla stanowiska ,,programista” z VI-XI na VII-
XI1,

dodaje si¢ stanowisko ,,mlodszy informatyk”, ktoremu przypisuje si¢ kategori¢
zaszeregowania Il1-VI oraz okresla si¢ wymagania kwalifikacyjne: wyksztalcenie

$rednie,

d) w tabeli VIII dotyczacej pracownikéw innych niz wymienionych w tabelach 1-VII, dodaje

si¢ stanowisko ,,administrator bezpieczenstwa informacji (inspektor ochrony danych)”.

Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze w projekcie zmieniajg si¢ wymagania kwalifikacyjne dla

niektoérych pracownikow wprowadza si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym pracownik,
ktory nie posiada kwalifikacji zawodowych przewidzianych dla stanowiska zajmowanego
przez niego w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, b¢dzie mogt by¢ nadal zatrudniany na
tym stanowisku.



Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia. Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia nie narusza praw osob, do ktorych
jest kierowane, ani zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie projekt nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pé6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie
do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 wust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z podzn. zm.).

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wpltywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow ani
matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



